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NOVEDADES Modelo 720

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), en su sentencia de 27 de enero de 2022, ha
concluido que una buena parte de las consecuencias derivadas del incumplimiento de la obli-

gacion de declarar los bienes y derechos en el extranjero por parte de los residentes en Espafia
(modelo 720), son contrarias al derecho de la Unién Europea, ya que constituye una restriccion

injustificada a la libertad de circulacién de capitales.

El Gobierno de Espafa, ha anunciado que aprobara una nueva configuracion del régimen san-
cionador y un nuevo régimen de prescripcion aplicable al modelo 720.

Este pronunciamiento del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), tiene asociadas im-
portantes implicaciones materiales que requieren su analisis concreto de cada caso.

Obligacion de declarar los bienes y derechos en el extranjero - Recordatorio

La Ley General Tributaria regula |la obligacion
de los residentes en Espaia de presentar
anualmente una declaracién informativa so-
bre sus bienes y derechos en el extranjero
(Modelo 720).

El plazo reglamentario de presentacion del
modelo 720 en relacion con el ejercicio 2021,
se inicio el pasado dia 1 de enero y finaliza el
proximo 31 de marzo.

éQué aspectos deben informarse?

A través del modelo 720, los obligados tribu-
tarios a los que les es de aplicacion el mismo,
deben informar sobre los aspectos siguien-
tes:

e Cuentas en entidades financieras.

e Valores (participaciones y acciones en en-
tidades).

e Seguros de vida o invalidez, rentas vitali-
cias y temporales.

e Bienesy derechos inmobiliarios.

Para todos los bienes y derechos indicados,
con ciertas excepciones reguladas en la

normativa, el objeto y alcance de la declara-
cién es el siguiente:

* La tenencia y variacién del valor los bie-
nes y derechos, si se alcanzan determina-
dos umbrales establecidos en la norma-
tiva de aplicacion.

e Las bajas de los bienes y derechos infor-
mados en afios anteriores.

é¢Qué efectos tiene el incumplimiento?

La falta de presentacion del modelo 720, su
presentaciéon extemporanea, asi como las
declaraciones efectuadas con datos inexac-
tos o falsos, pueden acarrear dos tipos de
consecuencias:

Sanciones "formales"

e 100 euros por dato o conjunto de datos,
con un minimo de 1.500 euros, si la decla-
racién se presenta incorrectamente o
fuera de plazo.

e 5.000 euros por dato o conjunto de datos,
con un minimo de 10.000 euros, si la de-
claracién no se presenta.
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Valoracion de los bienes y derechos renta o patrimonio no declarado, salvo
prueba que estos hubieran sido adquiridos
con rentas declaradas, o bien en periodos
temporales en los que los sujetos tributarios
obligados no fuesen residentes.

Tanto la normativa del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF) como del
Impuesto sobre Sociedades (IS), establecen
gue en los casos de la falta de presentacion

del modelo 720 o presentacién extempora- En estos casos, ademas, puede imponerse
nea del mismo, el valor de los bienes y dere- una sancion del 150% sobre la cuota resul-
chos debe imputarse como incremento de tante de dicha imputacién.

Pronunciamiento del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)

En noviembre de 2015 la Comisidn Europea inicié un procedimiento de infraccién (2014/4330)
contra Espaia en relacién con el modelo 720, seguido de un dictamen motivado de febrero de
2017. Finalmente, en octubre de 2019, interpuso un recurso (asunto-C788/19) ante el Tribunal
de Justicia de la Unidn Europea (TJUE), en el que solicité que se declarara que Espafia habia
incumplido las libertades fundamentales del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y
del Acuerdo del Espacio Econdmico Europeo.

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE), ha concluido en el sentido de-
fendido por la Comisién Europea, afirmando que Espafia ha incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud del principio de libre circulacién de capitales, por los motivos siguientes:

1. Porque el incumplimiento o cumplimiento imperfecto o extemporaneo de la obligacién
conlleva la tributacion de las rentas no declaradas, sin posibilidad que el sujeto pasivo obli-
gado se ampare en la prescripcién ganada.

2. Porque castiga este comportamiento con una sancion del 150% de la cuota correspon-
diente a la imputacién de rentas no declaradas, que ademas puede acumularse con multas
de cuantia fija.

3. Porque sanciona los incumplimientos con multas fijas no limitadas que no guardan propor-
cidon con las sanciones previstas en un contexto puramente nacional.

En apoyo a estas conclusiones, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha afirmado:

1. Aunque lalegislacidn espafiola puede estar justificada para garantizar la eficacia del control
y la lucha contra el fraude fiscal, esta se extiende mas alla de lo necesario.

2. El mero hecho que un residente tenga bienes o derechos en el extranjero, no puede supo-
ner el fundamento de presuncién general de fraude o evasidn fiscal. Ademds, sostiene
gue una norma que presume la existencia de un comportamiento fraudulento sélo por no
cumplir los requisitos establecidos en la propia norma, sin posibilidad de destruccién de esa
presuncién, va mas alla de lo necesario en relacién al objetivo indicado.
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3. Aunque lainvocacion de la prescripcion en cuanto a la adquisicion de los bienes y derechos
no obsta al posible fraude, no es admisible que la Administracidon pueda cuestionar pres-
cripciones ya consumadas, porque ello vulnera el principio de seguridad juridica. Si bien
es licito que el legislador regule una prescripcién ampliada en determinados casos, no es
valido que la Administracién pueda actuar sin limitacién temporal, mds aun cuando ello se
establece para casos de mero incumplimiento de obligaciones formales.

Implicaciones de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)

Las implicaciones derivadas de la esperada sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE), son las siguientes:

1. A partir de ahora, no se podran imponer las sanciones descritas ni se producira el efecto de
imprescriptibilidad.

2. Lasentencia NO afecta a la obligacion de presentar el modelo 720, que tendra que seguir
cumpliéndose por parte de los sujetos tributarios obligados.

Asimismo, la sentencia insta al Estado espaiiol a reformar la legislacién de forma acorde al cri-
terio de los jueces europeos. En este sentido, el Gobierno de Espafia deberia aprobar una nueva
configuracion del régimen sancionador y un nuevo régimen de prescripcion aplicable al mo-
delo 720; el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ya ha informado que antes del 31 marzo
de este afno efectuarad las modificaciones oportunas correspondientes, por lo que habrd que
prestar atencién a lo que ocurra en tal sentido durante los dos préximos meses.

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) abre la puerta a recuperar las
sanciones satisfechas, se recurrieran o no, e incluso en el supuesto que el plazo haya prescrito.

El efecto sobre las situaciones pasadas tendra que ser analizado en cada caso en funcion de su
posicion procedimental, aunque la sentencia Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE):

1. Seaplicara a los procedimientos y recursos pendientes de resolucion.
2. Permitird instar la rectificacidon de autoliquidaciones y devolucidn de ingresos indebidos.

3. Endeterminadas situaciones, puede abrir la puerta al cauce de la responsabilidad patrimo-
nial del Estado.

Desde nuestro despacho profesional quedamos a su entera disposicidn para aclararles
cualquier duda que se les pueda plantear al respecto, ampliarles la informacion sobre
los requisitos y las responsabilidades derivadas y orientarles en relacion a los pasos y
consideraciones a tener en cuenta.
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